A sua empresa de limpeza

ILUSTRISSIMA PREGOEIRA,

A L/GO 003 SERVICOS DE LIMPEZA, sociedade limitada, inscrita no CNPJ sob o n@
32.001.186/0001-90, com sede no endereco AV OSCAR MOHN NUMERO, 128 Apto 1903 ora
representada por seu Diretor, FILIPE ALEXANDRE DE SOUZA FONSECA, brasileiro, solteiro,
empresario, RG 2476774 SSP/DF, CPF 023.820.571-14, residente e domiciliado no endereco Rua
Padre Castelli, 304 apto 104, vem interpor Recurso Administrativo em face da decisdao que
determinou seu descredenciamento da fase de lances por descumprimento de requisitos
ME/EPP do Pregdo Presencial n? 01/2021 pelos motivos de fato e de direito abaixo expostos.

Requer o processamento do presente recurso, com sua remessa a autoridade superior, para que
proceda ao seu julgamento.

Nestes termos, pede deferimento.

Anépolis/GO, 15 de abril de 2021.

Assinatura

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM PREGAO PRESENCIAL
Ref. Pregdo Presencial n2: 001/2021

Recorrente: L/GO 003 SERVICOS DE LIMPEZA LTDA.

Apesar de reconhecer a competéncia, honestidade e conhecimento da llma. Pregoeira, o
recorrente apresenta as razoes pelas quais, no caso, sua decisdo foi equivocada, merecendo os
devidos reparos.

| = PREMILIMINARMENTE

Cumpre esclarecer, inicialmente, que o recorrente manifestou sua intencao de recorrer ao final
da sessdo de classificagdo e habilitagcdo, conforme se depreende da respectiva ata, cumprindo o
que prevé o art. 49, inc. XVIIl da Lei n2 10.520/2002.

Il - DOS FATOS

No dia 29/03/2021 foi langado o Edital de Pregdo Presencial n2 01/2021, no dambito do Instituto
de Seguridade Social dos Servidores Municipais de Anapolis - ISSA.

O objeto do dito certame era a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE
SERVICO ACESSORIO DE CONSERVACAO E LIMPEZA, sendo o Orgdo Gerenciador o Instituto de
Seguridade Social dos Servidores Municipais de Andpolis - ISSA.
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https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11062850/artigo-4-da-lei-n-10520-de-17-de-julho-de-2002
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11062320/inciso-xviii-do-artigo-4-da-lei-n-10520-de-17-de-julho-de-2002
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/99856/lei-10520-02

Asuaem ,‘)Y'F sa de lim peza
O recebimento das propostas iniciou-se em 29/03/2021 e a sua abertura foi marcada para
ocorrer em 12/04/2021.

O impetrante, na data marcada, ofereceu proposta, mas foi impedido de dar prosseguimento
a fase de lances, com a justificativa de que nao enviou a declaracdo de que cumpre
plenamente os requisitos de habilitacdo (vide ata da sessdo publica em anexo).

11l - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

a) Da declaracdo de cumprimento dos requisitos de habilitagdo no pregdo

A decisdao de impossibilidade de dar prosseguimento a fase de lances tomada pelo pregoeiro
ndo merece prosperar. Como sera demonstrado, a L/GO 003 Servicos de Limpeza LTDA, inscrita
sobre o CNPJ 32.001.186/0001-90, conforme Termo de Deferimento (Anexo 1), é uma empresa
enquadrada no Regime do Simples Nacional desde 12/11/2018.

Data da consulta: 10/04/2021 17:05:32

Identificacdo do Contribuinte - CNPJ Matriz

CNPJ: 32.001.186/0001-90

\ opcao pelo ples Nacional e/ou SIMEI abrange todos os estabelecimentos da empresa

Nome Empresarial: LIGO 003 SERVICOS DE LIMPEZA LTDA

Situacdo Atual

Situacdo no Simples Nacional: Optante pelo Simples Nacional desde 12/11/2018
Situacéo no SIMEI: NAO enquadrado no SIMEI

Quadrol: Consulta de optantes do Simples em https://consopt.wwwa8.receita.fazenda.aqov.br/consultaoptantes/Home/ConsultarCnpj?vc=32001186000190

Conforme descrito pela Receita Federal, o Simples Nacional “é um regime
compartilhado de arrecadacao, cobranca e fiscalizacéo de tributos aplicavel as Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte, previsto na Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.
Que abrange a participacdo de todos os entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) e é administrado por um Comité Gestor composto por oito integrantes: quatro da
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), dois dos Estados e do Distrito Federal e dois dos
Municipios”.

O artigo 12 da Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006, informa que a
referida lei “estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser
dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

Dessa forma, conclui-se que é necessario que a L/GO 003 Servicos de Limpeza LTDA seja
uma empresa que se enquadra como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte e, por isso,
havia ficado implicito no documento que informa esse enquadramento que a empresa estava
sim, consequentemente, enquadrada como Microempresa.
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A sua empresa de limpeza

No item 7.5 EDITAL PREGAO PRESENCIAL N2 001/2021, lé-se:

7.5. A falta ou incorre¢io dos documentos mencionados no item 7.3 ndo implicard na
exclusio da empresa em participar do certame, mas impedird o pretenso representante de se

manifestar no oferecimento de lances verbais e nas demais fases do procedimento licitatorio.

No item 7.3, 1é-se:
7.3.  Documentos necessarios para o credenciamento;
7.3.1. Instrumento Pablico de Procuracgio (quando for o caso);
7.3.2. Copia autenticada do Contrato Social;
7.3.3. Copia autenticada do documento pessoal do credenciado i sessio de lances;
7.3.4. Declaracio de Cumprimento aos Requisitos de Habilitacdo, informando que atende as
exigéncias do edital relativa a habilitacio juridica, regularidade fiscal, qualificacdo técnica ¢ a

qualificacio econdmico-financeira:

Dessa forma, todos os documentos listados no item 7.3 foram apresentados a PREGOEIRA pelo
sécio proprietario da EMPRESA L/GO 003 Servigos de Limpeza LTDA, o Sr. Filipe Alexandre de
Souza Fonseca na fase de habilitacdo do certame. Portanto, a desabilitacdo para a fase de lances
ndo se justifica conforme edital. Constata-se, sobremaneira, imperfeicdes no Edital, contra as
guais se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas para
participar de forma competitiva do certame.

b) Da restrigdo indevida de competitividade

Calha salientar que a exigéncia de declaracdo apartada, além daquela mesma ja efetuada no
campo proprio do sistema, revela uma restricdo indevida da competitividade (até por ndo estar
prevista no edital). Frustra-se, assim, uma das finalidades da licitacdo, que é a busca pela
melhor proposta, gerando prejuizo ao erdrio, que contratara os servigos por precos mais
elevados. Nesse sentido o STJ:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. FALTA DE RECONHECIMENTO DE FIRMA EM CERTAME LICITATORIO. MERA
IRREGULARIDADE. [...] ha de se reconhecer que, a falta de assinatura reconhecida em um documento
regularmente apresentado é mera irregularidade - principalmente se o responsavel pela assinatura estd
presente no ato para sanar tal irregularidade. Precedente. 4. Recurso especial ndo provido. (STJ. 22 Turma.
Resp 947.953/RS. Relator Ministro Mauro Campbell Marques, julgado em 14/09/2010, DJe 06/10/2010)

No mesmo sentido, a auséncia da Habilitagdo pode ser entendida outrossim como MERA
IRREGULARIDADE. Reforga-se a linha de entendimento o fato pelo qual na Ata na Sessdo
Publica, consta que foi verificado em momento oportuno em pesquisa no Site da Receita Federal
gue a empresa L/GO 003 SERVICOS DE LIMPEZA tem natureza juridica ME. E, portanto, goza do
beneficio garantido pelo § 42 do art. 32 da citada Lei n2.123/2006.
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A sua empresa de

Embora ndo tenha apresentado a documentacdo comprobatéria no momento do
credenciamento, o representante da empresa alegou que as mesmas estavam inseridas dentro
do envelope Il de documentacao, o que poderia a Pregoeira, facultado a retirada dos mesmos.
Nota-se rigorismo da parte da Pregoeira, impedindo, portanto, o credenciamento da Empresa
L/GO 003 e consequentemente obter valores menores para a contratacdo.

Em se tratando de julgamento licitatério ndo se pode sobrepor os meios aos fins, quando se
transforma o competitério em um concurso de obstaculos formais, onde a MELHOR PROPOSTA
nao pode ser apresentada a administra¢ao publica.

N3o é esse o comando principioldgico, nem ético-moral da licitacdo publica. Facil é ver-se, pois,
que as licitagdes publicas ndo podem servir de entremeios de armadilhas a dificultar seu objeto
finalistico — auferir o melhor contrato ao interesse publico através de amplo competitdrio entre
particulares.

O ato administrativo da Sra. Pregoeira foi eivado de rigorismo e formalismo o que acarretou
efeito contrdrio aos proprios fins buscados pela via licitatdria - o da ampla competicdo entre
particulares para a melhor oferta aquele contrato de interesse publico.

O formalismo exacerbado revela sempre excesso de zelo, onde esta a faltar a razoabilidade e
a proporcionalidade indispensaveis aos atos administrativos.

Logo, ndo subsiste a justificativa da Administracdo no sentido de que o licitante ndo
declarou que cumpre os requisitos de habilitacado.

¢) Do Principio da Razoabilidade

O art. 32 da Lei 8.666/93 assim dispde:

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogéo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.

Pelo principio da razoabilidade, a Administracao, no uso da discricionariedade, devera obedecer
a critérios aceitaveis na pratica de seus atos. Ou seja, se um ato for praticado sem a devida
prudéncia e sensatez necessarias ao administrador, aquele serd perfeitamente invalidavel, visto
ser eivado de nulidade.

Quando da realizagdo do procedimento licitatério, o representante da empresa L/GO 003
Servicos de Limpeza LTDA, possuindo o enquadramento como Microempresa, deixa de
apresentar a “Declaracdo de enquadramento como Microempresa”, requisitada para o
credenciamento. Neste caso, mesmo contando com representante legal presente na sessdo
publica do pregdo presencial, a Administracdo (Pregoeiro) ndo permitiu a elaboragdo da
declaragcdo de enquadramento, ndo a credenciando e, consequentemente, ndo permitindo a
participacao da licitante na disputa. Tal imposicdao por parte da Administracao nos parece
desarrazoada.
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A sua empresa de
Isso porque, pela prépria caracteristica da modalidade do pregdo presencial, falhas formais
podem ser escoimadas na prépria sessdo. Tal falta poderia ser perfeitamente suprida pelo
representante legal presente, elaborando a declaracdo de enquadramento e, possibilitando sua
participacdao, ampliando a competitividade entre os participantes.

Deste modo, necessario se faz que o Administrador quando da aplicacdo da Lei de Licitacdo ndo
s6 busque a aplicacdo pura e direta do dispositivo legal, mas também conjuga-lo com todos os
principios norteadores em busca da solucdo que melhor prestigie o interesse publico e os fins
buscados pelos procedimentos licitatdrios.

A interpretacdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a
propria finalidade do procedimento licitatério, restringindo o numero de concorrentes e
prejudicando a escolha da melhor proposta.

Dessa forma, com base no principio da Razoabilidade, a PREGOEIRA n3do poderia em seu ato
desabilitar a empresa L/GO 003 SERVICOS DE LIMPEZA da fase de lances do processo licitatério
001/2021 do referido Instituto.

d) Do Principio da Economicidade e Eficiéncia

E o objetivo da licitacdo a escolha da proposta mais vantajosa. Sob qualquer aspecto, seja do
tipo melhor prego, melhor técnica ou técnica e prego.

A Administracdo tem o dever de cuidar da coisa publica, isso porque se trata do dinheiro da
populacdo. Ndo pode gastar desnecessariamente. Isso significa dizer que deve ser utilizada a
solucdo mais eficiente e mais econ6mica para qualquer situacdo. E, conforme demonstrado a
seguir, a proposta que atende ao principio supracitado é a da impetrante.

Caso o Sr. Filipe Alexandre de Souza Fonseca, nosso credenciado, tivesse tido a oportunidade de
dar uma oferta, nosso pre¢o teria sido o menor, conforme proposta em anexo, e j3i
demonstraria o interesse publico pela economicidade.

Logo abaixo, fica claro que o principio da Eficiéncia sé pode ser alcangado com exceléncia caso
a proposta da impetrante seja a vencedora do certame.

Como é descrito no cartdo do CNPJ da empresa, aonde foi verificado a comprovagao da inscri¢ao
da empresa junto a Receita, o CNAE principal da mesma é diretamente ligado ao objeto
principal do pregao, mostrando, assim, sua expertise, experiéncia e capacidade para atender
a demanda solicitada.
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A sua empresa de

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRIGAD COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAQ | DATA DE ABERTURA
32.001.186/0001-90 12/11/2018
MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL

L/GO 003 SERVICOS DE LIMPEZA LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
LIMPIDUS ME

81.21-4-00 - Limpeza em prédios e em domicilios

CODIGO E DESCRICAQ DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
Néo informada

CODIGO E DESCRICAQ DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

CODIGO E DESCRICAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL |

A Limpidus é a maior Franquia nacional do seguimento, com mais 4 mil clientes espalhados pelo
Brasil e pelo exterior. Além disso, possuimos mais de 40 anos de experiéncia com a atividade
objeto da licitacdo. Somos os maiores especialistas no assunto, pois fazemos somente isso ha
40 anos. Nosso conhecimento nos permite identificar e utilizar os melhores equipamentos e
produtos disponiveis para o ambiente do Instituto de Seguridade Social dos Servidores
Municipais de Andpolis — ISSA, garantindo a melhor relagdo custo beneficio e a protecdo e
durabilidade do patrimonio fisico do ISSA. Nossos funcionarios sdo treinados para utilizarem as
melhores técnicas de limpeza, o que garante a preservagdo de sua prdpria saude fisica e mental.

Acrescentamos, ainda, que a Limpidus é a primeira empresa de limpeza no Brasil a conquistar
em 2008 a certificacdo do GCl — GreenClean Institute, através do Programa GreenClean Limpeza
Sustentdvel. Com foco na saude das pessoas e reducdo do impacto ambiental, o Programa
GreenClean Limpeza Sustentdvel da Limpidus é direcionado para empresas que estejam
desenvolvendo projetos de sustentabilidade e que buscam certificacdes ambientais ou estejam
interessadas em reduzir o impacto ambiental de suas operagdes.

O Programa GreenClean Limpeza Sustentdvel representa a ultima palavra em servigos de
limpeza, porque utiliza produtos menos agressivos, equipamentos e processos desenvolvidos
especificamente para essa finalidade.

O Programa GreenClean da Limpidus pode contribuir com até 30% dos pontos necessarios para
as empresas que buscam a certificagdo LEED-EB concedido pela USGBC (United States Green
Building Council).

Nosso exclusivo Programa GreenClean, é composto por mais de 70 requisitos e se baseia em
politicas, procedimentos e agées ambientais e também um programa intenso de treinamento,
uso de boas praticas de limpeza, otimizacdo de recursos, reducdo de desperdicios e menor
poluicdo, como:

. Reducdo do uso de substancias potencialmente tdxicas ou poluentes;
. Substituicdo de substancias tdxicas por outras de menor toxicidade;

. Racionalizag¢do no consumo de energia elétrica

. Racionaliza¢do no consumo agua;

. Destinagdo adequada dos residuos gerados nas atividades de limpeza
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A sua empresa de limpeza
. Utilizacdo de aspiradores de p6 com filtros HEPA

. Utilizag3o de barreiras de contengao nas todas as areas de acesso
. Revisdao e melhoria continua dos processos de limpeza

Todas essas qualidades da Limpidus justificam sua escolha com base no Principio da
Economicidade e Eficiéncia, diferentemente dos participantes habilitados que possuem
atividade principal de Monitoramento de sistemas de seguranca eletrénico e de Construgao de
edificios, conforme demonstrado abaixo:

g REPUBLICA FEDERATIVA DO BERASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
NOMERL O INSCRIGAT COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAOQ '_'"T :I:_"E'"‘T""_‘"
:IEIA_SFIE;?S 000403 CADASTRAL 28/08/2018
ELII-'ItE_-TE-’L';;‘IE:_OGIA EM SERVICOS - EIRELI
et s

P W T bk AN W P el P [P o T T o
20.20-0-01 - Atividades de monitoramento de sistemas de seguranga eletronico

Q REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
gl COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAOQ] p7 0% mo s

ﬁiﬁjrgailzﬁm 0001-60 CADASTRAL 06/12/2018

E CMPRCSARIAL
‘ M CDN STRUTORA LTDA ‘

‘__ JLO DO ESTABELECIMEMNTO (MOME DE FANTASIA |

JM CONSTRUTORA

FORIE ‘

ME

‘ GO0 E DESCRICAD DA ATIVIDADE ECOMOMICA PRINCIFAL ‘

rh 20-4-00 Construg.ac de edrflt:lus

As empresas habilitadas, em especial a vencedora do pregdo, ndo possuem a qualificacdo
técnica nem o precgo ofertado que atendam ao Principio da Economicidade e Eficiéncia.

IV —DOS PEDIDOS

Postos todos os fundamentos acima, pleiteia-se, respeitosamente, a V. Sra. que seja, por fim,
julgado procedente este recurso, REFORMANDO-SE A DECISAO DE NAO CREDENCIAMENTO
PARA FASE DE LANCES, para:

a) determinar a anulacdo de todos os atos do Pregdo Presencial nimero 001/2021, a partir da
fase de lances;
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UimpIdus!

A sua empresa de limpeza
b) determinar que a empresa L/GO 003 seja credenciada, podendo assim, participar da sessdo
de lances.

Nestes termos, pede deferimento.

Anapolis-GO, 15/04/2021.
Assinatura.

Atenciosamente,

Filipe Alexandre de Souza Fonseca
Sécio Administrador
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